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> Das Bundesjugendkuratorium

Das Bundesjugendkuratorium (BJK) ist ein

von der Bundesregierung eingesetztes
Sachverstandigengremium. Es berat die
Bundesregierung in grundsatzlichen
Fragen der Kinder- und Jugendhilfe und
in Querschnittsfragen der Kinder- und
Jugendpolitik.

Dem BJK gehéren bis zu 15 Sachverstan-
dige aus Politik, Verwaltung, Verbanden
und Wissenschaft an. Die Mitglieder
werden durch die Bundesministerin/den
Bundesminister fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend fir die Dauer der
laufenden Legislaturperiode berufen.
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Gesellschaftliche Verantwortung fiir
junge Fliichtlinge

Stellungnahme zu den Eckpunkten fiir ein geplantes Gesetz
zur Regelung einer bundesweiten Aufnahmepflicht der
Lander zur Erméglichung eines am Kindeswohl ausgerichte-
ten landesinternen und bundesweiten Verteilungs-
verfahrens von unbegleiteten auslindischen Minderjahrigen

Vorbemerkung

Das Bundesjugendkuratorium (BJK) berat die Bundesregierung in
Querschnittsfragen der Kinder- und Jugendpolitik sowie in
wichtigen Fragen der Kinder- und Jugendhilfe. Minderjahrige Men-
schen auf der Flucht, insbesondere diejenigen, die ohne Begleitung
ihrer Eltern in Deutschland einreisen, sind auf den Schutz und die
Unterstiitzung durch die Kinder- und Jugendhilfe angewiesen'. Die
Vielfalt der Problemlagen und Unterstltzungsbedarfe junger Men-
schen auf der Flucht wirft grundstandige Fragen gesellschaftlicher
Verantwortungsibernahme auf — Fragen, die angesichts steigender
FlGichtlingszahlen von erhéhter Dringlichkeit sind. Zwischen 2010
und 2013 ist die Zahl in Obhut genommener unbegleiteter minder-
jahriger Flichtlinge von 2.822 auf 6.584 Falle angewachsen — Ten-
denz steigend. Vor diesem Hintergrund spricht das BJK Empfehlun-
gen zu einer am Kindeswohl ausgerichteten Verteilung von
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlingen (UMF) aus, wie sie
seitens der Bundesregierung geplant ist.

Unbegleitete minderjéhrige Flichtlinge werden nach geltendem
Recht in dem Jugendamt in Obhut genommen, in dessen Geltungs-
bereich sie aufgegriffen wurden bzw. angereist sind. Im Gegensatz
zu erwachsenen Flichtlingen werden minderjahrige unbegleitete
Einreisende nicht in andere Bundesldnder verteilt — d.h. das Auf-
nahmejugendamt bleibt fir die jungen Menschen zustandig (§ 42
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII).

Angesichts dieser Situation hdufen sich die Zahlen von UMF in
wenigen Jugendamtern, die an sogenannten , Transitrouten” liegen
oder die grenznah verortet sind.
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Diese Verdichtung fihrt teilweise dazu, dass eine an-
gemessene und am Kindeswohl orientierte Versorgung
der jungen Menschen nicht mehr sichergestellt ist.

Die Bereitstellung von Aufnahmekapazitdten (Clearing-
hauser und Folgeeinrichtungen) und personellen Res-
sourcen (Ubersetzer/innen, Fachkréfte mit Fachwissen
auch im Auslander- und Asylrecht) Gberfordern einige
Kommunen sowohl finanziell als auch kapazitdtsbezo-
gen.

Vor diesem Hintergrund wurde die Bundesregierung
seitens der Ministerprasidentenkonferenz gebeten, die
rechtlichen Voraussetzungen fir eine Verteilung von
unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlingen nach den
Quoten des Konigsteiner SchlUssels sowie fur eine
interkommunale  Verteilung nach  Kinder- und
Jugendhilferecht zu schaffen und auch entsprechende
Zustandigkeitswechsel zu ermdglichen2. Die Bundesre-
gierung kommt dieser Anfrage nach, indem das zustan-
dige Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) einen Gesetzentwurf erarbeitet,
dessen Eckpunkte bereits vorliegen. Zu diesen Eckpunk-
ten nimmt das BJK im Folgenden grundsatzlich Stellung.

Das BJK richtet seine Ausfiihrungen insbesondere an der
UN-Kinderrechtskonvention und den Grundsatzen der
Kinder- und Jugendhilfe aus. Dabei ist im Hinblick auf
das SGB VIl der Auftrag der Kinder- und Jugendhilfe,
alle Kinder und Jugendlichen unabhangig von der
Staatsangehorigkeit und vom  Status (§ 6 Abs. 4
SGB VIII) in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung
zu fordern und Benachteiligungen zu vermeiden
(8§ 1 Abs. 3 Nr. 1 SGB VIll), besonders relevant. Seitens
der UN-Kinderrechtskonvention sind die Artikel 3
(Schutz des Kindeswohls) und Artikel 22 (Fltichtlingskin-
der) sowie die Beteiligungsrechte bedeutsam. Darlber
hinaus verweist das BJK auf die General Comments des
UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes zu Fllchtlings-
kindern und zum Kindeswohl bzw. Kindesinteresse (Nr.
6 von 2005 und Nr. 14 von 2013).
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Neuregelung der Verteilung von unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen

Das BMFSFJ vertritt in den Eckpunkten die Zielsetzung,
eine dem Kindeswohl entsprechende, bedarfsgerechte
Unterbringung, Versorgung und Betreuung von UMF zu
ermoglichen. Die Ausrichtung der Eckpunkte am Primat
der Kinder- und Jugendhilfe, an der
EU-Aufnahmerichtlinie und auch an der
UN-Kinderrechtskonvention wird vom BJK uneinge-
schrankt beflrwortet. Deshalb unterstitzt das BIJK
nachdricklich das Vorhaben des BMFSFJ, dass eine Ver-
teilung der UMF unterbleibt, wenn dieser dem Kindes-
wohl entgegenstehende Grinde vorliegen. Das BJK
sieht die Notwendigkeit, diese Griinde zu prazisieren.
Nach Auffassung des BJK bieten sich anhand der Dublin
Il VO gute Anhaltspunkte, die eine Prazision ermdogli-
chen. Bei der Verteilentscheidung auf die Lander sollten
daher insbesondere die folgenden Aspekte im Vorder-
grund stehen:

1. Die Moglichkeiten der Familienzusammenfih-
rung. Dabei ist zu beachten, dass nicht alle
Moglichkeiten der Familienzusammenfihrung
immer zum Wohl der UMF sind. Es ist daher
auch vor der Familienzusammenfihrung zu pru-
fen, mit welchen Intentionen diese stattfinden
soll und welche sozialen Bezlige bestehen.

2. Das Wohlergehen und die Médglichkeiten der
sozialen Entwicklung des Minderjahrigen

3. Sicherheitserwdgungen, insbesondere dann,
wenn es sich um ein Opfer des Menschenhan-
dels handeln kann.

4. Die Berilcksichtigung der Ansichten des Minder-
jahrigen unter Einbezug seiner persénlichen Rei-
fe und seines Alters.

5. Grinde, die sich aus einem medizinischen Clea-
ring ergeben (z. B. nicht festgestellter Impfsta-
tus, Erkrankungen etc.).

Eine ldnderbezogene Verteilentscheidung der UMF zieht
die Suche nach einer den Unterstitzungs- und Forder-
bedarfen des einzelnen Jugendlichen entsprechenden
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Einrichtung auf kommunaler Ebene nach sich. Entlang
den Wuinschen, Zielen und eventuellen Problemlagen
des jungen Menschen missen geeignete Einrichtungen
und Wohnformen im Rahmen der Kinder- und
Jugendhilfe unter anderem nach folgenden Kriterien
geprift werden:

1. Zugdnge zu Schule, Ausbildung und Arbeits-
markt

2. Moglichkeiten der sozio-kulturellen An- und
Einbindung (eventuell vorhandene Kontakte
oder bereits dort lebende Personen der eigenen
Herkunftskultur)

3. Mdglichkeiten der gesundheitlichen und psy-
chologischen Versorgung (im Bedarfsfall auch
fir traumatisch belastete junge Menschen)

4. Sprachliche Kompetenzen der Fachkrafte oder
Vorhandensein entsprechender Uberset-
zer/innen

Vor diesem Hintergrund beflrwortet das BJK, dass eine
Verteilentscheidung moglichst schnell getroffen wird,
damit die UMF auch zeitnah die Méglichkeit haben, sich
zu integrieren und eine Perspektive aufzubauen. Dass
dazu die Obergrenze von zwei Monaten, nach der eine
Verteilung ausgeschlossen wird, feststeht, ist im Sinne
der jungen Menschen. Das BJK empfiehlt allerdings,
unterhalb dieser Schwelle die zeitliche Orientierung so
zu wahlen, dass eine Klarung der Lage angemessen
maoglich ist. Gleichzeitig sollte die Verteilung so zlgig
erfolgen, dass ein mdéglichst schneller Zugang zu allen
notwendigen Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
und anderen Unterstltzungssystemen maglich ist.

Wenn unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge klnftig
breiter verteilt werden, setzt dies die Etablierung ent-
sprechender Fachkompetenz voraus. Das BJK unterstitzt
den Vorschlag, Kompetenzzentren auf ortlicher Ebene
zu etablieren, um die Versorgung der jungen Menschen
sicherzustellen. Der Bundesfachverband Unbegleitete
Minderjahrige Flichtlinge (BUMF) schldgt die Bildung
von Arbeitskreisen gemaB § 78 SGB VI vor, in denen
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die Kinder- und Jugendhilfe eine koordinierende
Funktion Ubernimmt und in denen Ausldnderbehérden,
BAMF-AuBenstellen, Arbeitgeber, Schulen und lokale
Beratungsstellen einbezogen werden. Dieser Vorschlag
ist nach Auffassung des BJK hilfreich und praxisnah.

Diese Forderungen verdeutlichen, dass es einen breiten
Qualifizierungsbedarf fur Fachkrafte geben wird, der
sich auf die Etablierung interkulturellen Wissens und
entsprechender Kompetenz sowie der entsprechenden
Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten bezieht, die
der besonderen gesellschaftlichen Verantwortung fir
unbegleitete minderjahrige Flichtlinge entsprechen.

Qualifizierte Vertretung der unbegleiteten min-
derjahrigen Fliichtlinge

GemaR den vorliegenden Eckpunkten werden unbeglei-
tete minderjahrige Flichtlinge zunachst durch das
Aufnahmejugendamt vertreten, insbesondere mit Blick
auf die Beurteilung einer Kindeswohlgefdhrdung vor
einer Verteilung und auch hinsichtlich der fiktiven
Altersfeststellung. Ein qualifizierter Vormund wird erst
im Zuweisungsjugendamt berufen, es sei denn, die Ver-
teilung des unbegleiteten minderjahrigen Fllchtlings
erfolgt nicht innerhalb von sieben Tagen. In diesem Fall
hat das Aufnahmejugendamt bereits die Bestellung
eines Vormunds zu veranlassen. Grundsatzlich unter-
stitzt das BJK die Auffassung, dass der Jugendliche
oder das Kind im Verfahren vertreten wird und geht
davon aus, dass das Aufnahmejugendamt diese Vertre-
tung entlang des professionellen Selbstverstandnisses
der Kinder- und Jugendhilfe wahrnimmt. Allerdings
erscheint es aufgrund des engen Zeitrahmens der Ver-
teilung auch notwendig, dass unbegleitete Minderjahri-
ge von Anfang an Zugang zu einem unabhdngigen
Rechtsschutz haben. Gerade aufgrund der hohen
Belastung der Aufnahmejugendamter ware es maglich,
dass in der Eile der Verteilungsverfahren und dem
Wunsch nach einem schnellen Zugang zu einem
Clearing wichtige Aspekte untergehen und das Kind
sich selbst nicht ausreichend verstandlich machen kann.
Daher ist eine Mindestanforderung, dass vereidigte
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Dolmetscher/innen sicherstellen, die Ansichten des
jungen Menschen und die Informationen zum Verfahren
zu Ubermitteln. Hinsichtlich der Schnittstellen zum
Asylverfahrens- und Aufenthaltsrecht muss sichergestellt
sein, dass im Zeitraum der Verteilungsentscheidung
keine rechtlichen Entscheidungen fallen, solange der
junge Mensch keinen unabhangigen Rechtsschutz hat.

Spatestens im Zuweisungsjugendamt ist es unumgang-
lich, dass ein Vormund bestellt wird, der Uber die
entsprechende rechtliche Sachkunde verfligt (Art. 6
Dublin lll-Verordnung, Art. 25 Verfahrensrichtlinie
32/2013/EU, Art. 24 Aufnahmerichtlinie 33/2013/EU).

Alterseinschitzung

Nach den Beschlissen des 117. Deutschen Arztetages
(2014) gibt es derzeit kein medizinisch verlassliches
Verfahren zur Festleqgung des Alters einer Person.
Deshalb wird derzeit auch in den meisten Bezirken eine
Alterseinschatzung mittels Inaugenscheinnahme durch
(nach Maéglichkeit) zwei padagogische Fachkrafte vor-
genommen. Dieses Verfahren ist nach Auffassung des
BJK zu unterstltzen, allerdings bedarf es fir diese
Einschatzung der Weiterentwicklung von Kriterien und
Standards, die sowohl fir Fachkrafte als auch fur die
jungen Menschen Verlasslichkeit ermdéglichen. In jedem
Fall ist aber angezeigt, dass eine Altersanamnese durch
vereidigte Dolmetscher gestltzt wird.

Junge Volljdhrige kénnen nach § 41 SGB VIII ebenfalls
Adressaten/innen von Hilfen sein. Entsprechend muss es
maoglich sein, dass junge Flichtlinge auch bei besonde-
ren Problemlagen oder auch dann, wenn sie nach
Einreise volljahrig werden, Zugang zu Hilfen und Unter-
stitzung erhalten.

Gender

Unbegleitete  minderjdhrige  weibliche  Flichtlinge
kommen gegeniber den mannlichen Flichtlingen bun-
desweit in deutlich geringeren Zahlen vor. Gleichwohl
kénnen sie besondere Anforderungen an die Unterbrin-
gung haben oder in besonderen Problemlagen (z. B.
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Schwangerschaft) leben. Das besondere Schutzbedurfnis
weiblicher UMF ist daher in allen Stationen des Verfah-
rens unbedingt zu berlcksichtigen. Eine Verteilung von
jungen  Fluchtlingen  muss  geschlechtsspezifische
Aspekte unter Berlcksichtigung kultureller Bindungen
und eigener Vorstellungen mit einbeziehen.

Partizipation und Information

Unbegleitet einreisende Fliichtlinge haben Ublicherweise
auf ihrer Flucht zahlreiche, womdglich auch verfriht,
eigenstandige Entscheidungen getroffen. Entsprechend
ist es von wesentlicher Relevanz, dass sie in verstandli-
cher Weise Uber ihre Optionen und die anstehenden
Prozesse informiert werden. Sie missen an allen sie
betreffenden Entscheidungen beteiligt werden. Dies gilt
sowohl fir die mdgliche Verteilung als auch fir das
darauffolgende Clearingverfahren. Sie bendtigen auch
den Zugang zu Ombuds- und Beschwerdestellen, um
ihre Rechte zu sichern und ihren Schutz zu gewahrleis-
ten. Mit der EinfUhrung eines Verteilungsverfahrens
missen also ausreichend Sprachkompetenzen seitens
der Fachkrafte, (vereidigte) Ubersetzer/innen und Uber-
setztes Informationsmaterial vorhanden sein.

Zusammenfassung

Das BJK stUtzt aufgrund der belasteten Situation einzel-
ner Kommunen den Vorschlag des BMFSFJ, eine Vertei-
lung nach Koénigsteiner Schlissel einzufihren. Die Auf-
fassung, dass eine Verteilung ausgeschlossen ist, wenn
wichtige, im Kindeswohl begrindete Aspekte dieser
entgegenstehen, teilt das BJK nachdricklich und schlagt
die Prazisierung moglicher Aspekte vor.

Das BJK betont die Notwendigkeit, dass Netzwerke bzw.
Kompetenzzentren in den Bundeslandern so zeitnah
ausgebaut werden, dass die Einflhrung eines Vertei-
lungsverfahrens nach Kénigsteiner Schllssel nicht zum
Nachteil der nach dem Stichtag einreisenden jungen
Fluchtlinge ist. Mit der rechtlichen Ermoglichung einer
Verteilung ist der Anfangspunkt einer verbesserten Ver-
sorgung unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge mar-
kiert.
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Es mdissen nun die im Koalitionsvertrag fiur die
18. Legislaturperiode festgestellten rechtlichen Schnitt-
stellen zwischen Asylverfahrens- und Aufenthaltsrecht
und Kinder- und Jugendhilfe harmonisiert und die Hur-
den im Zugang zu Schule, Ausbildung und Arbeitsmarkt
abgebaut werden. Darlber hinaus ist in einem nachsten
Schritt die Situation minderjahriger Flichtlinge in den
Blick zu nehmen, die in Begleitung von sorgeberechtig-
ten Erwachsenen einreisen.

Junge Menschen auf der Flucht benétigen Hilfe. Das
Potenzial junger Flichtlinge, das fur die Aufnahmege-
sellschaft dadurch entsteht, dass diese nachhaltig und
fordernd integriert werden, darf nicht aufs Spiel gesetzt
werden. Sie bringen ein groBes Maf3 an Bildungs- und
Integrationsbereitschaft, an Kraft und Resilienz mit und
verdienen die bestmdglichen Leistungen der Unterstit-
zung, Versorgung und Unterbringung.

' Das BJK verwendet im Folgenden den Begriff

~unbegleitete minderjahrige Fltchtlinge” (UMF) da dies
der bislang eingefiihrte Begriff ist. Zu einem weit héhe-
ren Anteil reisen minderjahrige Flichtlinge in Begleitung
sorgeberechtigter Erwachsener ein. Darlber hinaus ist
die Sachlage ,begleitet oder unbegleitet” haufig nicht
sofort feststellbar und es findet sich ein Graubereich von
Verwandtschafts- oder Sorgeverhéltnissen und auch Ge-

fahrdungssituationen. Die Belange dieser Kinder und TR G
Jugendlichen sollten dringend in den Blick genommen
werden, auch und gerade im Hinblick auf Unterstit- % Bundesministerium

. fiir Familie, Senioren, Frauen
zungs- und Forderbedarfe. und Jugend

? Beschllisse vom 17. Oktober 2014 und 11. Dezember
2014.
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